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Kamu Yonetimini Yeniden Yapilandirma Cahsmalari ve

Arsivler Acisindan Bir Degerlendirme*

Fahrettin Ozdemirci™

Oz:

Bu yazida, iilkemizde kamu yonetiminin yeniden yapilandiriimas: icin TBMM’ de
goriismeleri tamamlanmak iizere olan “Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Ye-
niden Yapilandiriimas: Hakkinda Kanun Tasarisi” mn argiviler agisindan bir de-
gerlendirmesi yapilarak, bu yeni yasal diizenlemenin arsivlerin orgiitsel yapisi-
na ve hizmetlerine etkileri irdelenmis, yapilmas: gerekenler konusunda onerilere
yer verilmigtir.

Girig

Ulkemizde kamu yonetimin yeniden yapilandirilmast 1950’lerden beri gesitli do-
nemlerde dile getirilmig ve stirekli olarak giindemde tutulmustur. Parti ve hiikii-
met programlarinin, segim bildirgelerinin, bes yillik kalkinma planlarinin vazge-
¢ilmez konusu olmugtur. Son hazirlanan VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani’nin da
konusu i¢inde dnemli bir yer tutmugtur. Bu durum hi¢ kugkusuz ki kamu y&neti-
minin ihtiyaclar kargilamada yetersiz kalmasina baglanabilir.

Bakanlar Kurulu’nun “Avrupa Birligi Miiktesebatimin Ustlenilmesine Iligkin
Tiirkiye Ulusal Programmin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair
Karar” 1 incelendiginde kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasina iligkin su
hususlara yer verdigi goriilmektedir:

“Kamu Yonetimi Temel Kanunu: Kamu hizmetlerinin etkin, seffaf ve katilim-
ct bir sekilde sunulmas: icin gerekli yasal ve kurumsal ortamun olugturulmasina
doniik olarak kapsamli bir kamu yonetimi reformu gerceklestirilecektir. ik aga-
mada, kamu yonetiminde uyulacak temel ilkeleri ortaya koyan ve ézellikle mer-
kezi idare ile yerel yonetimler arasindaki gdrev, yetki ve kaynak dagilimini net-
lestiren bir cerceve kanun ¢ikarilacaktir. Ikinci asamada, Devlette Genel Kurum-
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sal Gozden Gegirme ¢alismalarimin saglayacagi veriler de degerlendirilerek il-
gili biitiin kamu kurum ve kuruluglarimin kurulus kanunlar: gozden gegirilecektir.
Yapilacak olan yerel yonetim reformunun mali disiplini bozmamasi igin gereken
tedbirler alinacakuir.

Sonug olarak, etkin ve verimli bir gekilde uygulanmas igin gerekli idari ka-
pasitenin olusturulmasinda kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmas: ¢ok
onemlidir. Kamu ydnetimi reform tasarisi temel prensipler gergevesinde bu hede-
fe hizmet etmektedir.” (Avrupa Birligi...., 2003).

Kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmas: konusundaki son girigimler de
ayni gerekcelere dayanmakla birlikte Avrupa Birligi uyum ¢aligmalan da bunda
itici bir gii¢ olmugtur. Bu baglamda “Kamu Yénetiminin Temel Ilkeleri ve Yeni-
den Yapilandirilmas:1 Hakkinda Kanun (Tasaris1)” yasallagma siirecine girmis ve
tamamlanmak iizeredir. Kamu yonetim uzmanlan argivleri nasil algiliyor ve de-
gerlendiriyor?

Kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasi ¢aligmalari degerlendirildiginde,
arsivlere bakista bir eksiklik goze ¢arpmaktadir. Bunu “kamu ydnetim uzmanla-
r1 argivleri nasi! algiliyor ve degerlendiriyor?” sorusuna cevap arayarak degerlen-
direcek olursak;

* Arsiv kavram ve olgusunun, kamu yonetimi uzmanlari tarafindan hemen he-
men her donemde bilinmesine ragmen, kamu yonetiminin 6nemli bir pargasini
olugturan arsiv gergegine ve olgusuna bakiglar yiizeysel kalmig ya da kamu bel-
geleri ve argivler kamu y6netiminin bir pargas: olarak gorillememigtir. Gerek ar-
siv ¢caligmalarinin kurum ve kuruluglara sagladigi ya da saglayacag: katkilar, ge-
rekse argiv uygulamalarinin boyutunun degerlendirilmesi konusundaki yiizeysel
bakig, kamu yonetimi uzmanlarinin 6rgiitsel yap: icinde belge ve arsiv isleri igin
bir birimin gerekliligi anlayisindan uzak kalmalarina neden olmustur. Bunun so-
nucu olarak arsiv kurumlari i¢in bir vizyon belirlemede yetersiz kalinmig, arsiv-
ler giindelik sorunlar ve ayrintilar icinde gelecege yonelik yapilanmadan yoksun
sekilde hasbelkader varliklarini siirdiirmiiglerdir.

* Diger bir sorun arsivlerin yalnizca gegmisin kiiltiir mirasi olarak goriilmesi-
dir. Bu bakis agis1 kurum ve kuruluglarda argiv islemlerinin gérmezlikten gelin-
mesinde en biiyiik etkendir. Oysa arsivler yalnizca gegmigin kiiltiir miras: olarak
goriilemez. Arsivler oncelikle idarenin ¢aligmalarini gosteren ve idarenin dogal
iiriinleri olan belgelerle ilgili bir ¢calisma ve uygulama alamidir. Arsivlerin ortaya
¢ikmasim zorunlu kilan birinci neden idaridir. Belgeler idari iglevlerini tamamla-
diktan ve uzun bir zaman siirecinden sonra kiiltiirel amaglar i¢in degerlendirilir-
ler. Kiiltiirel neden belgelerin iiretim amac: degildir. Yani bu belgeler kiiltiirel
amaglar i¢in iiretilmezler. Bu hususun goz ardi edilerek bir iilkede argiv olgusu-
na bakilirsa yanhg uygulamalarin yapilmasi gayet dogal olacaktir.
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Arsiv gelecege doniik planlama gerektiren, bunun i¢in gimdiden bir takim or-
giitlenmenin yapilmasim ve yontemlerin uygulanmasim zorunlu kilan bir anlayi-
s1 gerektirmektedir. Bu agidan bakildiginda kamu yonetiminde yeniden yapilan-
ma ¢aligmalarinin, kamu bilgisini barindiran belgelerin su anda ve gelecekte yo-
netimiyle ilgili olan argivler agisindan eksik oldugunu sdyleyebiliriz.

Oysaki kamu yonetiminde, idarenin dogal faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan,
kurumun birinci elden bilgi kaynaklarini olusturan ve 6nemli kurumsal bilgiyi
barindiran belgelerin kurum igindeki akisindan sorumlu olan bir birimin kuru-
mun idari yapisi igindeki 6rgiitlenmesi ihmal edilmemesi gereken bir husustur.

Bu ger¢evede yasallagma siireci tamamlanmak iizere olan “Kamu Yonetiminin
Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirimas: Hakkinda Kanun Tasarisi” m incele-
yerek arsivler agisindan degerlendirelim.

Kamu Yénetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandinimas: Hakkinda Ka-
nun Tasarisi

Bu ¢ergevede “Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasaris1”m incelemek gerek-
mektedir. 51 maddenin yanisira dokuz da gegici maddesi bulunan s6z konusu ta-
sar1 TBMM’nde 349. sira sayi ile giindeme alinmig ve 1. gegici maddesi dahil 49
maddesi kabul edilmistir. 28 Mart 2004 Mahalli Idareler Genel Se¢imi nedeniy-
le Meclis galigmalarina ara vermistir. Yiiriirlik maddelerini olusturan 50 ve 51.
maddeler ile kalan sekiz gecici madde muhtemelen se¢imlerden sonra goriisiile-
rek yasa tamamlanmig olacaktir, Ancak TBMM’ndeki goriismeleri tamamlanmak
lizere olan bu yasa, merkezi idarenin bir takim gorevlerini yerel idarelere devret-
mektedir. Bu nedenle muhtemelen bu kanun, tasarilar1 hazir olan “Biiyiiksehir
Belediyeleri Kanunu Tasaris1 (03.03.2004)”, “I1 Ozel Idareleri Kanunu Tasaris:
(03.03.2004)”, “Belediyeler Kanunu Tasaris: (03.03.2004)” (www.basbakanYa-
sa Tasaris1’nin adi TBMM’ndeki goriigmeler sirasinda “Kamu Yénetiminin Temel
[lkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda Kanun Tasarisi” olarak degistiril-
mistir. (Meclis Tutanak Dergisi (www.tbmm.gov.tr 25.03.2004).

S6z konusu Tasari’min amacit Madde 1’de soyle ifade edilmektedir:

“Madde 1- Bu kanunun amaci, katilimct, saydam, hesap verebilir, insan hak
ve dzgiirliiklerini esas alan bir kamu yonetiminin olugturulmasi; kamu hizmetle-
rinin adil, siiratli, kaliteli, etkili ve verimli bir sekilde yerine getirilmesi i¢in mer-
kezi idare ile mahalli idarelerin gorev, yetki ve sorumluluklarinin belirlenmesi;
merkezi idare tegkilatimin yeniden yapilandirilmas: ve kamu hizmetlerine iligkin
temel ilke ve esaslar: diizenlemektir” .

Anlagilacag: iizere kanun, kamu yonetiminde yeniden bir tegkilatlanma ve
hizmetlerin goriilmesinde iligkin temel ilke ve esaslan diizenlemeyi amaglayarak
kamu yonetiminde yeniden bir yapilanmay hedeflemektedir.

Yani kamu yonetiminde yeniden yapilanma tasarimin temel amaglarindan bi-
rini olugturmaktadir. Bu husus argivlerin gerek orgiitlenmesi gerekse hizmetleri-
ni yiiriitmesi agisindan son derece énemlidir.
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Bu temel yasanin kamu yonetimine getirmeye ¢ahstig1 yeni yaklasimdan ¢i-
karlacak sonuglar gerek milli argivin gerekse kamu kurum ve kurulug arsivleri-
nin hangi diizeyde ve nasil orgiitlenmesi gerektigi konusuna bize 151k tutabilir.
Zaten bu yasa tasaris1 temel ilkeleri vermekte olup, kurum ve kuruluglarin kendi
kurulus kanunlarinin g¢ikarilmasi iizerinde durmaktadir. Argivler icin heniiz her
sey bitmis degildir.

Bunlar icerisinde 6nemli gordiigiim hususlara dikkat cekmek istiyorum:

“Madde 2- Bu kanun, merkezi idare ile mahalli idareleri ve bunlarin bagh,
ilgili ve iligkili kurum ve kuruluglarim kapsar.” hiikiimleri ile kapsam yeniden
yapilanmanin boyutunu gostermektedir.

Bugiine kadar merkezi yonetimin yiiriitmiis oldugu islerin bir kisminin yerel
idarelere devri, arsiv orgiitlenmesi ve hizmetleri agisindan yeni olusumlan gerek-
tirebilir (yerel ve bolgesel arsivler gibi).

Kamu yo6netiminin kurulug ve igleyisinin temel ilkelerini veren 5. maddenin
(j, k) bendleri;

“j) Kamu hizmetlerinin usul ve standartlar: belirlenerek, hizmetten yararla-
nanlarin bunlari énceden bilmesi saglanir. Kamu kurum ve kuruluglarinin iist yo-
neticileri, hizmetlerin bu standartlara uygun sekilde yerine getirilmesinden ve
hizmetten yararlananlarin ihtiyacina uygunlugunu saglamaktan sorumludur.

k) Kamu kurum ve kuruluglarinca, gergek ve tiizel kigilerden, sadece hizmet
usul ve standartlarinda éngoriilen bilgi ve belgeler istenebilir. Bilgi ve belge is-
temine iligkin usul ve standartlar; etkililigi, verimliligi ve basitlestirmeyi sagla-
mak amaciyla diizenli olarak gézden gegirilir.”

Yine merkezi idarenin genel yetki ve sorumluluklarini veren 6. madde:

a) Kamu hizmetlerine iliskin ulusal diizeyde genel ilke ve politikalar, amag ve
hedefler ile standartlar: belirlemek,

b) Kamu hizmetlerinin hukuka, belirlenen politika ve standartlara uygunlugu-
nu izlemek, degerlendirmek ve denetlemek,

¢) Hizmetlerin verimli ve merkezi idare ile mahalli idareler arasinda koordi-
nasyon igerisinde yerine getirilmesini saglamak,

e) Kamu hizmetlerini uygun dlgek ve nitelikte olmak lizere merkezde, gerekli
durumlarda yetki genigligi ilkesi cercevesinde tasrada ve yurtdisinda orgiitlene-
rek yerine getirmek” hiikiimleri usul ve standartlarla ilgilidir ve yasada siirekli
vurgulanan bir konudur. Bu da arsiv ¢aligmalan igin son derece 6nemli olan stan-
dartlar agisindan “milli argive” 6nemli gorevler yiiklemektedir. Ayrica (€) bendin-
de merkez idarenin tagrada orgiitlenebilecegi belirtilmektedir.

Islemlerde ve hizmetlerde biitiinliik esas olduguna gore milli argiv belge tut-
ma ve diizenleme vb. konulardaki belge ve argiv standartlarim belirleme gorevi-
ni tistlenmek durumunda kalacakeir.

Kuskusuz bundan énce temelde milli argivin, 6zelde kamu kurum ve kurulug-
larinin argivlerinin Orgiitlenmesi ve kurumsal yapilarinin ne olacaginin ele alin-
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masin ve belirlenmesini gerektirir.

Merkezi idare tarafindan yiiriitiilecek gorev ve hizmetleri sayan 7. maddenin
(k) bendi; “Kanunlarla miinhasiran merkezi idare tarafindan yerine getirilmesi
ongoriilen ulusal nitelikli veya birden ¢ok ili kapsayan diger gorev ve hizmetler”
hiikmiinii icermektedir.

Ulusal nitelikli islerden bahseden bu hiikiim argivler agisindan énemlidir. Bir
tilkenin arsiv igleri ulusal nitelik tagtmakta mdir? Sorusuna hemen hemen herkes
‘elbette ki, ulusal nitelik tagir’ cevabini verecektir. Zira her iilkenin bir “milli kii-
tiiphanesi” gibi bir de “milli argivi” vardir ve iilkelerin bagimsizhik simgeleri ara-
sinda yer alir.

Bu da bize merkezi idare tarafindan yiiriitiilecek gérev ve hizmetler arasinda
argiv ¢aligmalarinin olmasi gerektigi sonucuna gotiirecektir.

Bakanliklar ile Bagl ve ilgili Kuruluglarin Tegkilatlanmasina iligkin tasarida
yer alan 12. maddenin (b, c) bentleri teskilatlanmaya iligkin ilke ve esaslardan
ikisidir. Bunlar;

“b) Bakanliklar ile bagl ve ilgili kuruluglarin teskilatlanmasinda etkili ve ve-
rimli bir yapi kurulmas: amaciyla, kurum ve kuruluglarin gorev, yetki ve sorum-
luluklar: tammlanir. Benzer nitelikteki hizmet ve gorevler birden fazla kurum ve
kuruluga verilemez.

c) Bakanliklar ile bagl ve ilgili kuruluglar, stratejik planlarina, yilik amag ve
hedeflerine bagl olarak teskilat yapisini, hizmet kalite standartlarini, yonetim ve
hizmet siireclerini siirekli geligtirici tedbirleri alir.”

Bu noktada gerek milli argivin, gerekse kamu kurum ve kuruluglarinin arsiv
birimlerinin nerede ve nasil érgiitlenmeleri gerektigi son derece onemlidir.

Yine bakanlik merkez teskilat: kurulmasina iligkin esaslari veren 17. madde-
nin (a) bendi; “a) Ana hizmet, danisma ve yardimci hizmet birimlerinin kurulma-
s1, kaldiridmast, gorev, yetki ve sorumluluklary kanunla diizenlenir” ilkesini getir-
mektedir. O halde bakanliklar i¢in ¢ikarilacak kanunlar arsiv birimlerinin orgiit-
lenmeleri agisindan son derece 6nemli bir yere sahip olacaktir. Ciinkii s6z konu-
su teskilat kanunlarinda tanimlanmadiklan siirece yeni yonetim birimleri olugtu-
rulamayacaktir. Bu husus 17. madde gerekgesinde de izah edilmigtir.

17- Madde gerekgesi: “Maddede bakanliklarin merkez teskilatinin kurulma-
sinda uyulmas: gereken esas ve usuller belirlenmektedir.

Bakanliklarin anahizmet, damgma ve yardimci hizmet birimlerinin kurulmasi,
kaldirilmasi, gorev, yetki ve sorumiuluklari kanunla diizenlenecektir.

e . hiyerargik kademelerin ¢ogalmasina yol agmak-
tadtr Bu nedenle 28 inci maddede hem hiyerargik kademeler azaltilmis, hem de
yeni hiyerargiler olugmasimin engellenmesi icin bu maddede tadadi bir sekilde
sayilan kademeler diginda yeni kademeler olugturulmas: yasaklanmigtir.”

Bakanlik merkez teskilatinin nasil olacagini veren; “Madde 18- Bakanlik
merkez tegkilati, bakanligin sorumlu oldugu hizmetlerin yiiriitiilmesi; bu hizmet-
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lerle ilgili politika, standart ve hedeflerin belirlenmesi; planlama, koordinasyon
ve denetimin saglanmasi; egitim, izleme ve degerlendirme girevlerinin yerine
getirilmesi amaciyla asagidaki birimlerden meydana gelecek sekilde diizenlenir:
a) Bakanliklarin hizmet ve gorev alanlarina giren faaliyetlerini yiiriiten ana hiz-
met birimleri, b) Bakana ve ana hizmet birimleri ile bagh ve ilgili kuruluslara
teknik, planlama, aragtirma-geligtirme, hukuki ve mali konularda yardimct olan
danigma birimleri, c) Insan kaynaklari ve destek hizmetlerini yerine getiren yar-
dimci hizmet birimleri” ilkesini getirmektedir. Yani bakanliklar merkez tegkilat-
larini ii¢ ana yap1 altinda toplamaktadir.

Yine bakanlik yardimet hizmet birimlerini veren; “Madde 21- a) Ozel Kalem
Miidiirliigii, b) Insan Kaynaklart Daire Bagkanhg, c) Destek Hizmetleri Daire
Bagkanligr” seklindedir.

Buraya kadar verilen teskilatianma yapisi icinde arsivlerle ilgili bir hususa
rastlanamamaktadir.

Bagli kuruluslaria ilgili hiikiim iceren; “Madde 24- Bagl kuruluslar, bir ba-
kanligin hizmet ve gorev alamina giren ana hizmetlerden ézel énemi bulunanlar
yiirtitmek lizere, kanunla kurulan kuruluslardir. Basbakanliga bagh olanlarin di-
sitnda miistegarlik seklinde bagl kurulug kurulamaz. ...... Bagh kuruluglarin tag-
ra tegkilati kanunla kurulur.” hiikiimleri yer almaktadir.

Bu ¢ergevede 24. madde gerekgesine de bakalim; “Maddede bagl kurulugla-
rin tammi yapilmaktadir. Buna gore, bagh kuruluglar, bir bakanligin hizmet ve
g0rev alamna giren ana hizmetlerden Ozel 6nemi bulunanlari yiiriitmek lizere ka-
nunla kurulan kuruluglardir. Dolayisiyla, esasinda bagl kuruluglar bir bakanli-
gin ana hizmet birimi olarak da tegkilatlanabilecek kuruluglardir.”

Arsivlerin 6zel 6nemi var midir? Ozel 6nemi var diyorsak o zaman milli argi-
vin yerini bu madde ¢ercevesinde olusturabilir miyiz?

Bagl kuruluglarin bir bakanligin ana hizmet birimi olarak da tegkilatlanabile-
cek kuruluslar oldugu belirtilmektedir. Su anda Devlet Arsivleri Genel Miidiirlii-
gi (DAGM) Bagbakanlik’a bagli ana hizmet birimidir. TBMM’den ¢ikmasi igin
bir iki maddesi kalmig olan bu yasanin ¢ikmas: durumunda Bagbakanlik miimkiin
oldugunca kiigiiltiilecektir. O zaman DAGM ne olacaktir? Olmas1 gereken bir
milli argiv yasasi ¢ikartmaktir ve su anda ana hizmet birimi olan DAGM’yi bag-
I kurulus statiisiine kavusturmak olmalidir. Ciinkii milli argivin hem ulusal nite-
ligi vardir ve hem de 6zel énemi vardir.

Yine ilgili kitapcikta “Ulusal 6lgekli isler, gorev ve yetkiler iyi tanimlanarak
merkezi kuruluslar tarafindan siirdiiriilecektir” (Degisimin Yénetimi Igin....,
2003: 151).

“Yaptiklan igin niteligi geregi diger bakanliklara baglanmas: miimkiin olma-
yan birka¢ kurulug digindaki tiim kuruluglann ilgili bakanliklara bagh olarak ¢a-
lismas1 gereklidir. Bagbakanlik’a bagh kalmaya devam edecek olan kuruluglar
esas itibariyle bakanliklar aras1 koordinasyon yapan veya sundugu hizmet geregi
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birden fazla bakanlig: ilgilendiren kuruluslar olacaktir.” (Degisimin Yo6netimi
Igin...., 2003: 144) arsivler bu gergevede degerlendirilmelidir.

Destek Hizmetleri Daire Baskanlhigi’nin gorevlerinin sayildigi; “Madde 36- a)
Yapma, yaptirma, satin alma, kiralama, bakim ve onarim, argiv, saglik ve benze-
ri her tiirlii idari ve mali hizmetleri yiiriitmek™ yer almaktadir. Nihayet bir argiv
kelimesine rastlayabildik, ancak bir daire bagkanligina verilen gérevler arasinda.
Keske hig s6z etmeselerdi de kamu kurum ve kuruluglar igin ¢ok 6nemli olan bir
fonksiyonun, gorevin unutuldugu sdylenerek kurum ve kuruluslarda arsivlerin
orgiitlenmesi saglanabilseydi.

Bu agilardan baktigimizda bu tasarimin 3046’dan farki yok. 3046’ya bu eksik-
leri yoniinden zaten elegtiriyorduk. 3046 da bir ¢erceve yasaydi ve kurum ve ku-
ruluslarin tegkilat yasalan da bu yasa gergevesinde ¢ikmis ve dolayisiyla higbir
kurumda argivler oOrgiitsel yap: icinde yasaya dayali olarak olugturulmamust:.
Simdi de aym sey olacak. Ciinkii bu yasa 3046 min yerine geliyor. Eger biz yap-
tifimz igin kamu yonetimi igin dncelikli oldugunu yetkililere anlatamazsak, bu-
giinkii durumdan daha ileri gidilebilecek gibi goziikmiiyor.

Kamu yonetiminin kurulus ve igleyisinin temel ilkelerini veren 5. maddenin
(g) bendi; “Kamu kurum ve kuruluglar:, halkin bilgi edinme hakkini kullanmas:
icin gerekli tedbirleri alir” hilkkmii 6zellikle dikkat cekmektedir. 5. madde gerek-
cesi icinde (g) bendine iliskin yer alan bir agiklamaya da bakalim; “Kamu kurum
ve kuruluglart halkin bilgi edinme hakkimi kullanmasini saglayacak, maksadin
agacak gekilde ve gereksiz olarak sir kavramina sigimilmas: yoluyla kamuya agik-
lanmasinda sakinca olmayan bilgilerin 6grenilmesini engellemeyecektir. Kigiler,
ozellikle kendileri ile ilgili goriis, karar ve iglemler hakkinda bilgi edinebilecek-
ler; kurum ve kuruluglar da bunun saglanmasi igin gerekli onlemleri alacaktir.
Yine 41. maddede; “Bilgi edinme hakki ve saydamlik” baghg altinda “......Kamu
kurum ve kuruluglari, gercek ve tiizel kigilerin talep etmeleri halinde, istenen bil-
gi ve belgeleri kanunda belirtilen istisnalar diginda vermekle yiikiimliidiir.” gibi
hiikiimler vardir.

Bu tedbirlerin ne olacag: iizerinde durmak gerekir. Kamu bilgisinin temel
kaynagini kamu kurum ve kuruluglarinin iistlendikleri gorevleri yerine getirme-
leri sirasinda iirettikleri belge ve dokiimanlar olusturur. Kurumlar genellikle bu
tiir belgelerini dosyalarda tutarlar ve bunlarda kurumlarin arsivlerini olusturur. O
halde almacak tedbirlerden birisi ve en onde geleni hi¢ kuskusuz, kurumlarda
belge liretme ve tutma yontem ve ilkelerini de kapsayan bir birimin kurumda ih-
das edilmesidir.

Kanunu da ¢ikan bu konu, s6z konusu tasarinin gesitli yerlerinde karsimiza
cikmakta ancak bu igin mutfagindan hi¢ bahsedilmemektedir. Zaten “Bilgi Edin-
me Hakki Kanunu (K.N0:4982)nda da hig s6zii edilmiyordu.

Ancak bu igin mutfag: hi¢ kuskusuz ki kurum ve kuruluglarda olugturulmasi
zorunlu olan “Belge ve Arsgiv Yonetim Birimleri”dir.
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Damigma Birimleri i¢inde sayilan Strateji Gelistirme Bagkanhigi’'nin gérevleri
arasinda dikkat ceken bir husus vardir: “Madde 30- g) Yonetim bilgi sistemleri-
ne iligkin hizmetleri yerine getirmek”

Bu hizmetin ne oldugu agik degildir. Yonetim bilgi sistemi ¢ok genel ve ha-
vada kalmug bir yaklagim gibi goziikmektedir. Kurumsal bilgiyi barindiran, kuru-
mun belgelerini yonetmekten hic bahsetmeyen bir tasarida bir bilgi sisteminden
bahsedilmektedir. Belgesini yonetmeyi diigiinmeyen ya da yonetemeyen bir ku-
rumun bilgiyi yonetmesi zaten miimkiin degildir. Bu gérev kurumda olusturula-
cak “Belge ve Argiv Yonetim Birimleri” ile birlikte diigiiniilmelidir.

38. Kiitiiphane Haftasi’nda katildigim bir panelde ve yine DAGM’de tekrar
ettigimiz toplantida sundugum “e-Argiviere Giden Yolda Belge Yonetim Birimle-
ri” adli bildiri i¢inde yer alan “Kamu Yonetiminde Arsivlerin Orgiitlenmesi” bas-
lig1 altinda cesitli 6nerilere yer vermistim. Yine 1999°da TKD nin diizenledigi bir
sempozyumda sundugum “Arsivlerin Kurumsal Yapilanma Gereksinimleri” adli
bildirimde bu hususlara deginmistim. Bu 6neriler halen gegerlidir (Ozdemirci,
1999; Ozdemirci, 2002).

Idari diizenleme yetkisini iceren; “Madde 44- Bakanliklar ile kamu tiizel kigi-
leri, 6nceden kanunla diizenlenmeyen konularda ve kanun hiikiimlerine aykiri e-
kilde idari diizenleme yapamazlar.” hilkkmii bize kurum ve kuruluglarin tegkilat
yasalarinda “Belge ve Arsiv Yonetim Birimleri”nin yer almasi i¢in elimizden ge-
len her seyin yapilmasini zorunlu kiliyor. Aksi takdirde tren kagmis olacaktir.

“Madde 49- 27/9/1984 tarihli ve 3046 sayili kanun . ........... yliriirliikten kal-
dirinugtir.”

“Gegici Madde 5- Bu kanun kapsamina giren kamu kurum ve kuruluglarinin
kurulug ve gorevlerine iliskin kanun, kanun hiikmiinde kararname ve diger mev-
zuatlarinda bu kanunda belirtilen ilkeler dogrultusunda gerekli degigiklikler bir
yu icinde yapilir.” Bu siirenin iyi degerlendirilmesi gerekmektedir.

Genel Degerlendirme

Kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasinin tartisildig: ve bir taraftan uygu-
lamaya kondugu bir zaman siirecini yasadigimiz bu giinlerde argivlerin bunun di-
sinda kalmasi beklenemez.

Arsivlerin ve argivsel iglemlerin (stireglerin) yonetim igin onemi, yonetimde-
ki rolii ve bunu yerine getirirken uygulanacak yontemler ve olusturulmas: gere-
ken kurumsal yapilar tartigilmalidir.

“Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasanisinin yasallagmast ile yeniden yapilan-
ma siireci bitmeyecek, tam aksine baglamig olacaktir. Tiim bakanliklann, bagli ve
ilgili kuruluglarin bu kanunda ifade edilen anlayis ve yapi ¢ergevesinde kendi ku-
rulug kanunlarin1 ve kamu hizmetleri ile ilgili diger kanunlan gézden gegirmele-
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ri gerekeccktir. Bu ¢aligma, her kurumun kendi icinde olusturacag: yeniden yapi-
lanma ekipleri ile bunlara Bagbakanlik biinyesinde rehberlik hizmeti verecek bir
koordinasyon komisyonu araciligi ile toplumun gesitli kesimlerinin katilimini
saglayarak yiiriitecektir. Yapilacak bu calismalar DPT tarafindan gergeklestirilen
Devlette Genel Kurumsal Gozden Gegirme ¢alismasi ile uyumlu ve koordinas-
yon iginde yiiriitiilecektir” (Degigimin Yonetimi igin ...., 2003: 139).

Bu siireg i¢inde argivler igin neler yapilmalidir? Bunlann belirlenmesi ve bu
stirecler icinde etkin sekilde yer alinmasi 6nem tasimaktadir.

Arsivlerin orgiitlenisi ve hizmetleri ile ilgili yasadigimiz sorunlarin sorumlu-
lugunu kendimiz tistlenerek, sorunlarimizi dogru analiz etmeliyiz ve gerekli ¢o-
ziimleri zamaninda ilgili mercilere iletmeliyiz. Aksi takdirde argiv kurumlarinin
yapilanmalarini ve hizmetlerini kendi tercihlerimiz yoniinde gerceklestirme fir-
satint kagirabiliriz.

Degisimin yogunlastigi bir ortamda artik arsivlerin ne yapmas: gerektigini de-
gil, nasil yapmas: gerektigini tanimiamak durumunday:1z.

Bu baglamda giindemimizde tutmamiz ve iizerinde ¢ahgmalar yaparak ilgili
mercilere iletmemiz gereken oncelikli konular sunlar olmalidir:

1. DAGM’ nin statiisiiniin tartigmaya mahal birakmadan belirlemek ve ilgili-
lere kabul ettirmek.

2. Tasari ¢aligmasmin oldugunu bildigimiz “Milli Argiv Yasas:”nin kapsamint
kamu ydnetiminde yeniden yapilanma cercevesinde olugturmak ve en kisa siire-
de yasallasmasin1 saglamak.

3. Kamu kurumiarinin kurulug kanunlarinin ¢ikarilmasi agamasinda kamu ku-
rum ve kuruluglarinda “Belge ve Arsiv Birimleri’nin yasaya dayal: olarak kurul-
masini saglamak ve Milli Argiv ile baglantilarint kurmak.

4, Mahalli idarelerde yeniden yapilanmada da arsivlerin durumuna agiklik ka-
zandirmak.
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